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Objectif et plan de la présentation

> « Comprendre d’ou I’on vient ... » (A Bertrand)

» Presentation en 4 parties :

1.

Organisation territoriale et encadrement legislatif

2. Organismes influents sur les pratiques d’évaluation
3.
4. Publication du microsite HistEval

Historique de quelques €léments particuliers



Régime seigneurial en Nouvelle-France

» Seigneurie : vaste terre
confiee par le Roi a un
seigneur qui :

- repartit les lots entre les colons
- assure la paix et l'ordre

- entretient les chemins et ponts
- construit et opére le moulin

» Chaque colon :
- defriche et exploite « son » lot
- participe a la corvee
- verse des redevances
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Configuration typique d'une seigneurie en
Nouvelle-France




Régime seigneurial en Nouvelle-France

» 220 seigneuries concéedees
de 1623 a 1763, le long des
voies navigables

» Déploiement des paroisses
religieuses et instauration de
la dime (en 1667)

» Organisation seigneuriale
maintenue jusqu'en 1791 :
- accommodements mutuels
- surpopulation, d’'ou nécessite de
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nouvelles terres
« houveau régime foncier ﬁgz\fjgﬁéflg?ann}iplquedune seigneurie en
. voies terrestres TRES limitées



Le 7 mai 1796 ... nait I'’évaluation fonciere
québécoise pour fins d’'imposition

> « Acte pour faire, réparer et changer les chemins
et ponts dans cette Province, et pour d’autres
effets » (36 Geo. lll, c. 9)

» Organise I'exécution des travaux de voirie partout

» Introduit une disposition propre aux cités de
Québec (15 000 h) et de Montréal (9 000 h) :

- Droit aux autorités d’'imposer une cotisation annuelle sur
la valeur des biens-fonds

. Nomination annuelle de 5 « domiciliés honnétes »
capables d’étre cotiseurs

. Au moins 3 cotiseurs doivent faire ensemble une
estimation de la valeur annuelle de toutes les terres,
emplacements, maisons et batiments




Instauration des administrations
municipales et ... de la taxation fonciere

» Depuis 1791 : la loi confie I'organisation locale au
seigneur ou au leader de canton (nouvelles terres)

» 1832 : chartes des cités de Québec et Montreéal,
premiers conseils municipaux

» Essais infructueux de structuration et de taxation :
1840 : 300 municipalités / 24 districts régionaux
1845 : 357 municipalités / districts abolis
1847 : 20 villes et villages / 46 comtés

» Certaines innovations en évaluation fonciere :
terme « estimateur » (au lieu de « cotiseur »)
valeur réelle (en plus de celle « annuelle »)
durée fixe du réle (5 ans au lieu de ...)



Acte des municipalites et des chemins
du Bas-Canada de 1855 (18 Vict. c. 100)

» Cree le regime municipal
définitif, comptant alors 468
municipalites et 64 comtes

» (Géneralise les pratiques
d’évaluation et de taxation
foncieres, dont :

3 estimateurs par municipalité
role refait aux 5 ans

réevision par chaque conseil
municipal

premier « formulaire » de réle

ANNO DECIMO-OCTAYO

VICTORIZE REGINZE,

CAP. C.

Acte des Municipalités et des Chemins du Bas Canada
de 1855,
[Sanctionné le 30 Mai, 1855.]
TTENDU qu'il est n éuem re de réformer le systtme des
municipalités et de la e du Bas Canada, et d*éablir
dans cette partie de In pmlmdc municipalités s de comté, de
paroisse, de township, de ville et de village : qu’il soi t en consé-
3 oelau(-rml I'rl.uE ﬂrlnaijntéﬁlllmepue
I'a d u consen ernend cunaedlégmlaf t de ’assem-
blée Iégml e de la provinee du L ada, constitués et assemn-
blése tlmul utorité d'n I.erpnuéda.ml parlement
da raynu i dela Gnndo—Bmugn-e et dIrlande, intimlé :
Acte pwrrﬁ.'ﬂriap vovinces du Hout e du Bas G'Jl.lan'a, et
pnnr le gouvernement du Canada, et il cst par le présent acte
statué par la dite autorité comme sait, suvoir:

Icﬂncu: nirera cn viguenr le premier juillet, mil huit
ent cinquante-cing, et pas avant.

Il. Cet acte ne s'appliquera qu'an Bas Canada sculement.

Texte de présentation de I'Acte des Municipalités
et des Chemins du Bas-Canada de 1855




Code municipal (1871) et Loi des cités
et villes (1876)

> Lois «jumelles» qui reprennent et detaillent les
dispositions de 1855, en évaluation fonciere

» Principaux apports aux pratiques d’'evaluation :
durée maximale du réle fixée a 3 ans

estimateurs peuvent avoir un assistant ou « ecrivain »
sommaire obligatoire des données du role

tenue a jour du réle par le trésorier ou greffier

horaire d’inspection des immeubles (LCV 1958)

possibilitée de bureaux d'évaluation et de révision
permanents (LCV 1961)



Réforme fiscale et professionnelle :
1. Contexte et eléments déclencheurs

» Code municipal et LCV : peu d’évolution en
100 ans, quant a I'évaluation fonciere

» Chartes spécifiques pour Québec et Montreal

> Trois commissions d’enquéte (Tremblay 1956,
Bélanger 1965, Boulet 1970) deplorent :
Incohérence et vetuste des lois et methodes appliquees
non respect de la valeur réelle
limitation du pouvoir d’emprunt public

» Urgence d’accroitre I'autonomie municipale, ce qui
requiert de reformer d’abord I'évaluation fonciere



Réforme fiscale et professionnelle :
2. Mesures législatives déterminantes

» Loi sur I'evaluation fonciere (de 1972 a 1979) :

unifie les dispositions législatives sur I'évaluation

regroupe les autorités compeétentes : 287 au lieu de 1566
requalifie la fonction d’évaluateur (un seul, permis, etc.)

cree un bureau de révision provincial (1973)

reglemente les fiches techniques et manuels a utiliser (1977)
instaure les réles de « nouvelle génération » (1978)

» Loi sur la fiscalité municipale (depuis 1980) :

integre les dispositions de la LEF dans une nouvelle loi
exige la mesure du niveau des rbles (proportion médiane)
impose un délai de vérification des données (1984)

iInstaure un nouveau régime de rdles triennaux, avec exigence
d’équilibration aux 3 ou 6 ans (1989)



Organismes influents sur les pratiques
d’évaluation fonciere

> Association des évaluateurs
mummpaux du Québec (AEMQ)

Fondée par un groupe d’estimateurs municipaux
prives et publics, en 1959

Diffuse les premiers cours de 1960 a 1969 —_—J
Documente Commission Bélanger en 1964 Fealochcpepbic A
Regroupe environ 300 praticiens divers

» Ordre des évaluateurs agréees du
Quebec (OEAQ)

Corporation créée par une loi en 1969

Régit les évaluateurs agréés de tous domaines
Exige dipléme universitaire aux EA depuis 1974
Applique des normes de pratique depuis 1989
Signature des réles exclusive aux EA depuis 2001

Compte environ 1 000 EA (dont 300 au municipal)




Organismes influents sur les pratiques
d’evaluation fonciere (suite)

» Direction généerale de I'évaluation fonciere du
MAM (DGEF)

Unité ministérielle créée en 1971, pour faire exécuter la LEF
et ses reglements

Développe et diffuse le premier MEFQ de 1974 a 1981

Assure la surveillance de confection des « roles de nouvelle
geénération » de 1977 a 1985

Modernise le MEFQ et les exigences en 2010

> Bureau de révision de I'évaluation fonciere du
Quebec (BREF)

Tribunal administratif spécialisé, crée par la loi en 1973
Service d’abord facultatif, devient obligatoire en 1980
Dispose d’environ 600 000 plaintes en 25 ans d'existence
Apporte une vaste jurisprudence spéecialisée et étoffee
Transféré au Tribunal administratif du Québec (TAQ) en 1998



Organismes influents sur les pratiques
d’evaluation fonciere (suite)

» Services publics permanents / firmes privees
- Premiers services permanents : Québec (1868) et
Montréal (1898), en vertu de leur propre charte
Plusieurs autres villes a compter de 1961, selon la LCV

Plusieurs firmes privées d’évaluation fonciere naissent de
bureaux d’'ingénieurs existants

Mixité croissante des expertises privé/public

> Association des techniciens en évaluation
fonC|ere du Québec (ATEFQ)

Fondée en 1983, 7 ans apres l'instauration du programme
de formation collégiale en évaluation fonciere

Promeut le travail technique en immobilier et favorise les
échanges en ce domaine

Regroupe pres de 300 membres de divers milieux



Historique particulier :

1. Manuels d’évaluation municipale

MANUEL Q|

| d’évaluation

fonciere

. ' Quebec




Historique particulier :
2. Fiches d’inspection résidentielle

RENSEIGNEMENTS DE SCRIPTIFS PRESCRITS - BATIMENT RE SIDENTIEL

% ; W E :
AR el - e s
55555 1530 BB Bl42

NERALI SURLE BATMENT

DIBTRETS
T r—
CORTRLTON
LTLBATON
1000 comape: 1979 R
s RRHOREVRE
5= - - a
KRN
WOCATIE
s ER EETME
LOCALENDR REELE
REBONTED
LT =i
& NEEE T
L0 S5 PRNCFAL LoGaETE O CAKNONREBIENTIE ®
[ W P = ARG
1 [H&s -2 T4 1 468 5923

CouvETIRE IR L=

aw smne | b e =

81 50 100 2 2002 100

ke DGEE WU
e O LUCHRNER
» ATe e Cwm=mTERl X
*13 FMITIONS INTEREURES
WURBET AASIDAE A EET ATTRLE] T REMOVATIONS T
e caminaRs | e
TR - S
3 EEol ;’; 8‘0 " a2 30
2 %Mmrn 1993 50
0 AREEA DEEEE &2 20 3
0 ATE T :
PMEET COMPLERTE

CET S

COMTDRUTECEE ANTON DU EcREL.
|FSea e mE s EsERs |

0% CARACTERSTHILES OE COPROPRETE DMISE L
" t BR A BNV HeS
CRACTERETOVE IELUNIE TR W - - :
- i W W aeE %y i
. RO BATEN T oRENTATON L :
QUOTSRET Ak EETSLE. 62 B0 1 2012 100
et E TR MSEUOR
i 2 mes 35 15 2 2012 100
ez AE = TR
1 DOCERATUNGIE 2 ATEmES ez T s — 77 | 2m
2 TFRORES A ENERE AT CNELETE - WAITFE MEERUSOAS. goenmne B
T sl LY e ) :
LR :
B 5 ALEISEELAE
s .
RANSIEN ST
AULOIEUST
= 1
T — = =
Eas T 5a5 S z
1 IS 3 :
i | mar=ER & Ememamadin DN
! 1 5T IEAFIELAE Bl
&5 Ir 13 SEENEDNSFOIES *43 BALLES DE BN ET SALLES D'EAU
! CHIEPRTE T uTnsay i
A aea s el kA s b 1E0E TKCER ESH 1 DAl PRRTICAARTES RERDONE Lad
1 i & = Tee r o
E 15 FOMMTIONS X : e T i TIE AT
! FORATDHE S EAGUIRE LRSS 14999 1
I e % EDLCHE N SXTRA
: . 2 1 DaaAN 2 2012 1
& ! L o TEE oW BErE g
= Eansosmesom B
& QW- -1 *44 CHAUFFAGE, VENTILATION ET CLIBATEATION
T WOEEATARE DALTE ST COURL ST S8 FORCATINS P .
LETrY 1 TREESECRAE T
2 SHRNREEA LHILE = 00 ==
*Z2 MURS EXTERIEURS 3 FORRAEAG AT RN
3 FOANAEEAUSOE 9 3 100
= PN RENEDNE R @ Amssmoies
b e -t » Pr———" " v DRERELTIN
WEDH mEe (- -
LFCOE oo 32 25 2 2012 100 S ]
: TAsE =FuTH =
T T - SRR el E5 75 CutmaAre
AERE IR 8 538 SATRES ) MER
= o teiie LT T EWEETE = T
=
SHE 450 g 538 1 s et BE. nl-sm'm
e = " QUALFE T COUPISTEOmIUREUSRD AT AT
= L 5 mEmiae Arr i =
RS i
W POVTEEET SHTRES ARATNE :
AL # = P FRICLCTELR AL FODUGTERNERA
HASTEE 1400 LT ST LSNPS S ! MEEER
B c 2012 100 1 TERCTE i
AN WESEE WIS
424 4

“4& ELECTRIOTE

EGUIPEMENT § COMPLEMENT M

EpELs EElE CHENSES MEERROAE
THPAREDR. U= wa . (b, 0L hE ik
c2CEA i
22 1|CIRC f&s
2 TRsAED
1aiziEs e EBCNE NERELE
£ FaRER 2 7=
zaEmE SERE
ELEL L e
RN GUERE TERASE ERLCON/TEEASEDE TOT
WM B T AL KRBy D
T B2
mEzDS e
T WD O WEE 4R BT

18 A e B
3 T Amoiree 3
& S aminsd S
£

#il DEPENDANCES ATTACHEE S

AERAIE ATTATHE FENDMETONG BT
FotaT e W COF AT
SERIRTE SENCMATONG  ROT  WERRERES SURIME RENOVATIONS  HOT

e 3 T itz .

3 DEPENDANCE S DETACHEES
g SFFE

A W HW e e R = e B ae it 3T
HANGAR
W ATO3N BC e we | Amirw ums T

*T1 AMSELR0 RATEON § EMPLACEMENT

WD SOTENSUENT TN
:‘:‘;"-_‘l AT R W T G FALES AT
- A OCOEEETY :ﬁ ?59*—.'_'15 16 -2 |3
g & wgm

i 5 LS
| Epaes .
LEETONE
I HIRE TR

“T3-ATTESTATION DE VERFICATION

MO 1P T E 8 CTUR SANTHCE CRERTARE IS TR
ipe CAHELA TR

e PR CATRITE
T T e s S

1. C 2042 10 30 Tremblay Julie Bieay Joseph
3 P 2006 06 15 Cheé Mare Aucune



Historique particulier :

3. Contenu du role d’évaluation
'nération» (de 1977 a 2012)

Présentation du role «modernisé» (depuis 2012)

Role d’évaluation fonciére

Municipalite de  Saint-Michel-de-la-Rochelle
£n vigueur pour les exercices financiers  2014-2015-2016

1. Identification de I"unité d*évaluation

Adresse

Arrondizsernent :

Cadastre( =] et nurmérof=] de lot
Murnéro matricule

Utilization prédorminante :
hurnéro d'unité de voizinage :
Dossiern®:

2. Propriétaire

4409, rue de la Promenade

La Rochelle 205-1

1530-68-6142
Logement
1207

345608

Mo :

Statut aux fins diimposition scolaire
Mo :

Statut aux fing dimposition zcolaire
Casier postal :

Adresze postale

Condition particuliére d'inscription :
Diate dinscription au rile :

Joseph Bleau

Personne physique
Ginette Martineau
Fersonne physique

4409, rue de la Promenade. Saint-Michel-de-la-Rochelle HOD 1PD
Propriétaire du terrain

2011-04-08

3. Caractéristigues de I'unité d évaluation

Caractérnishques du terrain

Caractérishiques du batiment principal

Mesure Frontale : 22,86 m Mornbre d'étages : 1
Superficie 975 45 m.c. Annge de construction 1973
Zonage agricole Aire d'étages: 156.8 m.c.
E xplaitation agricale enregistrée (EAE) Gerre de construction : De plain pied
Superficie zonée EAE Lier physigue : Détacheé
Superficie tatale EAE - Mornbre de logernents ; 1

Mormbre de locaux non résidentiels : 1

Mombre de chambres locatives 1]
4. VYaleurs au rile d’évaluation
Date de référence au marché 2012-07-M
‘Waleur du terrain 107 400 %
Yaleur du batiment : 184 500 §
Yaleur de lirnmeuble 291900 $
Waleur de Firmmeuble au rdle antériewr 224 800 %

5. Reépartition fiscale

atégorie et clasze dimmeuble & des fins d*application des taux variés de taxation Mon résidentielle classe
Cat tcl o ble & des fins d"application des t de taxation N dentielle cl 4
“Yaleur non impozable de Pimmeuble

Waleur impozable de Fimmeuble:

2913900 §

*§1 VALEUR *62 REPARTITIC

B- i =| o &
e Tl LA o e
1
VALEUR
b 26 800
" 112 800
i 139 600
COMME ETANT NON
vi207 U1000
| [
i $651 NGB 16460 il gATigen | i ®
|
o T ]
| @
|
¢4 111800 13250 25050 it
lesf 41800 ‘T200 19000 Ty 5
230 SBOG 230
no«..‘.-... N i A .l.“._.zoom____.__ R e B R R 1343 LT



Historique particulier :
4. Quelques outils de travail

6. Soulever I'aiguille d'un
demi-pouce afin de bien libérer
les cartes et, au méme niveau,
frapper les cartes que I'aiguille
supporte, contre le rebord de
la planche.

7. Si quelques cartes ne tombent
pas, pincer les cartes avec
le pouce et I'index au coin
gauche supérieur des cartes en
ramenant les cartes au centre
de la planche. Baisser l'aiguille
et a nouveau, frapper les cartes
contre le rebord de |a planche.

8. Glisser |'aiguille (soutenant
les cartes non-cochées pour
cette perforation) pas dessus
le rebord de la planche.

Ne jamais tirer les cartes

qui tombent avec la main gauche.
Si I'aiguille est maintenue en
position harizontale, les cartes
tombées se séparent trés bien
des autres. Au contraire, si
I'aiguille est abaissée les

cartes s'échappent du bout de
I'aiguille et si elle est relevée
les cartes se referment les unes
sur les autres.

17



Historique particulier :
5. Quelques personnes marquantes

M. Honoré Parent c.r., directeur des services M. Camille R. Godin, ing., président Me Maurice Tessier, ministre des
municipalux de Montréal, de 1930 & 1946 fondateur de TAEMQ, en 1959 Affaires municipales de 1970 a 1973

e

M. Robert Fournier, E.A., directeur Me Jacques Besre, premier président M. Guy Tlardig m;r;i;gzcgsagﬁaires
général de la DGEF, de 1971 a 1986 du BREF, 4 compter de 1973 municipales, de



Nouveau micro-site
historique de FAEMQ

> Publication inédite, destinée a constituer une
nouvelle source de référence

» Utilite escomptee en matiere de :
Communications professionnelles
Formation et perfectionnement
Recherche et déeveloppement

» Accessible gratuitement sur le site web de
I’Association (aemg.gc.ca), en version
électronigue seulement



Nouveau micro-site
historique de FAEMQ

» Forme de 51 capsules thematiques « auto-
portantes », dont 21 encore a venir (en 2019)

» Pour chagque capsule :
Format HTML : contenu déroulant, sans pagination
Hyperliens inter-capsules avec mots-clés cliquables

Liste des sources de référence utilisées :
documents du domaine public



| Nouveau micro-site
| historique de TAEMQ




Merci aux
collaborateurs

> Pour I'acces accordé a leurs archives

Richard Gagné E.A., secrétaire administratif, Association des
évaluateurs municipaux du Québec

Bernard Guay, directeur général, Direction générale de la fiscalité et
de I'évaluation fonciere, MAMOT

Céline Viau, directrice générale, Ordre des évaluateurs agréés du
Québec

> Pour la révision des contenus

Nicolas Bouchard E.A., coordonnateur, Direction générale de la
fiscalité et de I'évaluation fonciere, MAMOT

Normand Godbout E.A., retraité de la Ville de Québec et enseignant
au Campus Notre-Dame-de-Foy

Mathieu L’Ecuyer E.A, retraité du Tribunal administratif du Québec

» Pour I'édition electronique sur le web

Martin Gagné, directeur, Développement logiciel chez SherWeb



Avenir du micro-site
HistEval

Cession des droits d’auteur a TAEMQ

>

» Corrections ou ajouts aux capsules publiées :
Faits nouveaux

Erreurs ou on)issions signalées par la clientele et
DOCUMENTEES (a contacter : info@aemg.qc.ca)

» Appel a tous concernant :

Matériel de formation de I’'Institut des estimateurs
municipaux du Québec (de 1960 a 1969)

Exemplaires de fiches d’inspection d’avant 1965

L’'informatisation graduelle des opérations
d’évaluation municipale, depuis ... ses debuts!



Matiere a réflexion

[ ’evaluation fonciere municipale est
une discipline qui nhous a tous
précéedes et ... qui nhous survivra!

24



